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COMUNE DI ALCAMO

IIT COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE DI STUDIO E CONSULTAZIONE

Lavori Pubblici Urbanistica e Pianificazione del Territorio

Verbale N° 16 del 2/3/2017

Ordine del Giorno:

1. prosecuzione preliminare studio ed analisi riguardante il Programma Triennali delle
Opere Pubbliche 2017-2019 del Comune di Alcamo, predisposto dal Settore Servzi
Tecnici, Manutentivi e Ambientali, ed adottato con Deliberazione di G.M. N. 18 del
30-1-2017, propedeutico ad eventuali proposte emendative dello stesso;

2. studio preliminare della proposta di “Regolamento Manomissioni”, che risulta
essere stato gia esaminato nella passata consiliatura dalla Terza Commissione
Consiliare, propedeutico ad eventuali (ulteriori) proposte emendative dello stesso.
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L’anno duemiladiciassette (2017), giorno 2 del mese di marzo,

alle ore 16:40, presso
I’ Auditorium Collegio Gesuiti, sito in questa Piazza Ciullo, si riunisce, in seduta pubblica, la Terza %"

Commissione Consiliare, giusta convocazione di cui alla nota Prot. N. 3732 del 22/2/2017, a firma



del Presidente, Consigliere Vittorio Ferro, pubblicata sul sito istituzionale dell’Ente, onde discutere
i punti di cui all’epigrafato O.d.g..

Presiede la seduta il Presidente, il quale, avendo previamente accertato che, alla predetta ora
(16:40) di inizio dei lavori assembleari, sono presenti oltre la meta pit uno dei componenti, ovvero
oltre lo stesso: 1) Consigliere Vice Presidente Barone Laura: 2) Consigliere Componente Pitd
Giacinto; 3) Consigliere Componente Asta Antonino; 4) Consigliere Componente Salato Filippo,
dichiara sussistere, ai sensi dell’art. 17, Regolamento Consiglio Comunale, il numero legale per la
validita della medesima seduta.

[l Presidente fa, inoltre, rilevare che ad assisterlo, quale Segretario verbalizzante, sara il dipendente
comunale, inquadrato cg)n contratto a tempo indeterminato nella categoria C5, dott. Salvatore
Bonghi, in servizio presso il Corpo di P.M., giusta delega di cui alla nota Prot. N. 20142 del
12/9/2016 del Vice Segretario Generale, dott. Francesco Maniscalchi.

[l Presidente, accertata, dunque, la sussistenza del numero legale, dichiara aperta la seduta e da
atto che ¢ presente I'Istruttore Direttivo Contabile, dott.ssa Gabriella Verme, in vece del
convocato Dirigente della Direzione 6 — Ragioneria, ringraziandola anticipatamente del proprio
apporto ¢ collaborazione, a nome proprio e della intera Commissione.

I Presidente, accertato, dunque, il numero legale e dichiarata aperta I’odierna seduta, dispone,
vista la presenza della dott.ssa Gabriella Verme, che I’approvazione del verbale N. 15 relativo alla
seduta precedente del 28/2/2017 sia posticipato al termine della trattazione del primo punto
dell’odierno O.d.g. ovvero “prosecuzione preliminare studio ed analisi riguardante il Programma
Triennali delle Opere Pubbliche 2017-2019 del Comune di Alcamo, predisposto dal Settore Servzi
Tecnici, Manutentivi e Ambientali, ed adottato con Deliberazione di G.M. N. 18 del 30-1-2017,
propedeutico ad eventuali proposte emendative dello stesso”, ed introduce esame di
quest’ultimo, rappresentando all’astante funzionario della Ragioneria che ¢ stat® nuovamente
convocato il Dirigente della propria Direzione di appartenenza, onde avere questa Commissione
migliore contezza circa le effettive disponibilita finanziarie per il Programma triennale delle opere
pubbliche 2017/2019, di cui si discute.

La dott.ssa Gabriella Verme, avuta la parola, afferma che, in data odierna, ¢ stata trasmessa alla
terza Commissione nota riguardante “risposta a richieste di informazioni riguardanti il quadro
delle risorse disponibili per il programma triennale delle opere pubbliche 2017/2019”, a firma del
proprio Dirigente, dott. Sebastiano Luppino, colla quale ¢ stata, appunto, riscontrata precedente
richiesta della stessa Commissione, di cui alla nota prot. 4074 del 28/2/2017, a firma del proprio
Presidente, dando lettura del suo contenuto:

“Nel "Quadro delle risorse disponibili" per il "Programma triennale delle opere pubbliche

201 7}2019" previsti in euro 780.000,00, per il 2017, la copertura sugli stanziamenti di bilancio



dovra ancora essere data nell’ambito del processo di formazione del bilancio ancora in itinere
sulla base delle previsioni di spesa e di entrata analiticamente formulate dai dirigenti di settore.
Il parere di regolarita contabile é stato espresso in modo favorevole con riguardo alla
compatibilita finanziaria rispetto agli equilibri generali del bilancio ed agli equilibri di finanza
pubblica. La copertura per le opere previste nel primo anno polra essere garantita mediante
['utilizzo delle entrate per sanatoria, e proventi per permesso da costruire per la quota che non
sara utilizzata per manutenzioni ordinarie al titolo I della spesa. La differenza potra essere coperta
da avanzo di amministrazione secondo i dati di preconsuntivo. Si ricorda che le somme suddette
devono dare copertura anche al programma dei lavori di importo inferiore ai 100.000,00 Euro pari
a € 320.000,00 ed al programma di acquisizione forniture e servizi 270.000,00. Pertanto la spesa
complessiva del programma nel suo complesso ammonta ad € 1.370.000,00.

Quanto alla devoluzione dei mutui questa é possibile e gia si era valutato che per la parte
che dovra essere finanziata da avanzo sarebbe opportuno utilizzare prioritariamente tali risorse.

Le entrate previste per il permesso di costruire e per le sanzioni ed oneri connessi alla
sanatoria sono formulate dal servizio urbanistica che ha gia fatto pervenire per il 2017 la seguente

previsione € 750.000,00 per permesso da costruire € 300.000,00 sanzioni ed oneri connessi alla

sanatoria. Gli oneri per permesso da costruire sono destinati nel 2017 bilancio esercizio
provvisorio anche alle manutenzioni ordinarie per € 377.432,23. Tale somma subira qualche
ulteriore aumento in sede di previsione definitiva di bilancio secondo le richieste formulate dai
settori. ==
Inoltre i servizi tecnici hanno proceduto alla richiesta di spazi finanziari (in termini di equilibri di
finanza pubblica) per la manutenzione di scuole cio comportera la formulazione di un
emendamento al piano triennale per ['inserimento dell’opera nel primo anno e la necessita di
trovarvi copertura con fondi propri.

Tutto cio premesso si condivide ed ¢ in pieno accordo con gli indirizzi gia formulati da questo -\
servizio di utilizzare per la realizzazione delle opere pubbliche prioritariamente l'avanzo derivante
dai mutui. Se non si é fatto prima cio é stato causato dai vincoli imposti dalle precedenti leggi sul
patto di stabilita. Oggi le nuove norme sugli equilibri di finanza pubblica concedono maggiori
spazi a questo Ente sulla spesa per investimenti rispetto agli anni precedenti.”

Detto questo, la dott.ssa Gabriella Verme prosegue nella sua esposizione, precisando che 1’obbligo
di dare copertura, anche con stanziamenti di bilancio, al Programma triennale delle opere pubbliche

riguarda solo il primo anno (2017, nella specie) del triennio (2017/2019, nella specie), ed, infatti,

per le opere del secondo anno (2018, nella specie) e terzo anno (2019, nella specie) non ¢ altrettanto
obbligatorio indicare puntualmente le coperture, potendosi agire per dette due ultime annualita del

triennio in via teorica, quale mera previsione pianificatoria; soggiunge la dott.ssa Gabriella Verme,



che, invero, le previsioni di finanziamento del parco progetti dell’anno corrente devono essere
quanto piu analitiche possibili, dovendosi fare riferimento a fonti ben individuate, la cui copertura
sia certa in bilancio.
Il Consigliere Pitd chiede di intervenire, ed avuta la parola da parte del Presidente, chiede
all’astante dott.ssa Gabriella Verme se pud fornire a questa Commissione il dato relativo al limite
massimo finanziariamente sostenibile da parte dell’Ente per spesa in opere pubbliche e quali sia la
capacita di indebitamento dello stesso.
La dott.ssa Gabriella Verme, in risposta al quesito da ultimo postogli, sostiene che il limite massimo
di spesa per I’anno corrente € influenzato da piu fattori, per la cui esatta determinazione &
imprescindibile definire il bilancio previsionale, e prosegue la stessa rappresentando alla
Commissione che tale limite potra, in ogni caso, essere stabilito prendendo in considerazione: 1) il
tetto massimo di risorse disponibili derivanti dagli oneri concessori e dall’avanzo, per la parte
relativa ai muti contratti per opere pubbliche mai realizzate; 2) equilibri e saldi di finanza pubblica,
alla luce del superamento per gli enti locali del patto di stabilita interna con vincoli meno stringenti
quali il pareggio di bilancio attenuato; 3) gli equilibri di cassa, stante 1’obbligo incombente sugli
enti locali di monitorare costantemente i loro flussi di cassa sia entrate sia in uscita, affinché
valutino che I’andamento delle stesse sia in linea con gli stanziamenti in previsione e che, pertanto,
la gestione non presenti né faccia prevedere situazioni di squilibrio.
Riguardo alla capacita di indebitamento dell’Ente, sostiene la dott.ssa Gabriella Verme che ogni
contrazione di nuovo mutuo andrebbe ad incidere sulla spesa di parte corrente, dovendosi
annoverare in essa il pagamento delle relative rate.
II Consigliere Salato chiede di intervenire, ed avuta la parola da parte del Presidente, ritiene che
"auspicio della Commissione di prevedere anche per gli 2018 e 2019 degli stanziamenti di bilancio
voglia essere un atto di indirizzo politico volto allo sviluppo del territorio, con il quale dare al
Programma triennale in trattazione una prospettiva sopratutto di medio termine.

DI EMAcgSco
Il Presidente da atto che, alle ore 18:20, entra il Consigliere Salato Filippo] e chiede alla dott.ssa
Gabriella Verme, riprendendo quanto testé affermato dal Consigliere Salato, se, alla luce dell’art. 1,
comma 461, L. 232/2016, secondo cui “...a decorrere dal 1° gennaio 2018, i proventi dei titoli
abilitativi edilizi e delle sanzioni previste dal testo unico di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, sono destinati esclusivamente e senza vincoli temporali alla
realizzazione e alla manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione
primaria e secondaria...”, non possa prevedersi per gli anni 2018 e 2019, nel “Quadro delle
risorse disponibili” relativo al Programma triennale 2017/2019 delle opere pubbliche stanziamenti

di bilancio derivanti dal gettito presunto di tali oneri concessori.



La dott.ssa Gabriella Verme afferma che in linea teoriche sia possibile effettuare simili previsioni,
dovendosi comunque riservare una quota di detti oneri per la manutenzione ordinaria di opere di
urbanizzazione primaria e secondaria.

[l Presidente da atto che, alle ore 18:38, esce la dott.ssa Gabriella Verme, ringraziandola a nome
proprio e dell’intera Commissione della collaborazione fornita, ed invita il Segretario verbalizzante
a dare lettura integrale del verbale N. 15 del 28/2/2017, relativo a quest’ultima coeva adunanza,
onde approvarlo.

Indi, il Segretario verbalizzante procede alla lettura del prefato verbale N. 15 del 28/2/2017,
terminata la quale, posto che nessuno dei Componenti presenti, sebbene richiesto dal Presidente, ha
da formulare osservazioni in merito, quest’ultimo dichiara che il contenuto di detto verbale ¢&
approvato all’'unanimita dei presenti, con sei voti tutti favorevoli, i quali appongono altresi su ogni
pagina dei tre pedissequi esemplari del verbale una propria firma.

II Presidente, riguardo al secondo punto dell’odierno O.d.g. ovvero “studio preliminare della
proposta di “Regolamento Manomissioni”, che risulta essere stato gia esaminato nella passata
consiliatura dalla Terza Commissione Consiliare, propedeutico ad eventuali (ulteriori) proposte
emendative dello stesso”, propone che lo stesso, anche in considerazione che non ¢ presente il
Dirigente della Direzione 4, né un suo sostituto, sia trattato alla prossima seduta.

Il Presidente da atto che la superiore propria proposta trova I’'unanime consenso di tutti i ———=
Consiglieri presenti, ed, alle ore 18:55, accertato che nessuno di loro chiede di prendere la “—
parola, dichiara terminata I’odierna adunanza della intestata Commissione.

Della presente riunione si redige verbale in tre esemplari, di cui, previa approvazione alla seduta

successiva, uno verrd trasmessa al Presidente del Consiglio Comunale, per la conservazione agli

.

atti, uno verra conservato dal Presidente della Commissione, ed il terzo verra conservato dal ‘ \

Segretario verbalizzante, che avra cura della trasmissione telematica dello stesso, per la T::

pubblicazione sul sito istituzionale dell’Ente, ai fini della legge sulla trasparenza (D.Lgs. N. L

33/2013).
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